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PriekSvards

Man ir liels prieks rakstit priek$vardu lieliskajai Jirga Kaufmana un Daniela Steidlera, 7.komisijas darba grupas 7.1.
priek$sédetaja un sekretdra sagatavotajai publikacijai KADASTRS 2014. ST publikacija sniedz skaidru viziju par
kadadtra sisttmam nakotng, ka arf ir lielisks parskats par pasreizgjo kadastra sistému stiprajam un vajajam vietam.
Es ticu, ka Sis zinojums kliis par atbalsta punktu, pret ko kadastra sistémas visa pasaulé meéris savu attistibu un
reformu. Ta k]us arT par svarigu lasamvielu kadastra studentiem.

7 komisija 1994.gada Jirgam un Danielam izvirzija gritu uzdevumu izstradat miisdienu kadastra viziju 20 gadus uz
priek8u. Vini kéras pie uzdevuma ar appémibu un energiju. Vini izstradaja darba planu un sistematiski pildija
uzdevumus, ko pasi sev izvirzija. Lieliskais seminars ‘Miisdienu kadastri un kadastra jauningjumi’, kas sarikots ka
dala no 7.komisijas gadskart€jas sanaksmes Delfta Niderlande 1995 bija vieta, kur noteica darba grupas darbibas
sféru un atjauninaja to. Komisijas sekojosas gadskartgjas sanaksmes Budapesta un Penanga stiprinaja un paplasSinaja
vinu darbu.

Vinu darba grupas rezultati talu parsniedza to, ko es sagaidiju. Rezult€josais pétijums un publikacija ir svarigs
dokuments, kam biis ietekme uz kadastra reformu visa pasaulé daudzus gadus. Darba grupas izstradata kadastra
vizija pilniba atzist valdibu lomas mainu sabiedriba, atzist cilvéces un zemes attiecibu mainu, atzist tehnologijas
dramatisko ietekmi uz kadastra reformu, atzist mérnieku lomas mainu sabiedriba un atzist privata sektora augoso
lomu kadastra ekspluatacija.

Pabeidzot So publikaciju, darba grupa arT sagatavoja lielisku publikaciju ar virsrakstu ‘Atbalsta punktu noteikSana
kadastra sistémam’, kas publicéta The Australian Surveyor (Vol. 42, No. 3, 87-106, 1997). Pétjjumam par atbalsta
punktu noteikSanu jau bijusi nozimiga ietekme uz daudzu kadastra sisteému attistibu visa pasaulé.

Ka 7.komisijas priekssedetajs es gribu pateikties Jirgam un Danielam par vinu apnémibu un lielisko darbu. Es gribu
pateikties ar1 vinu darba grupas locekliem, kas viniem ir palidzgjusi. Vini var justies lepni, ka ir devusi nozimigu
ieguldijumu tam veidam, kada m&s nakamaja tikstoSgade parvaldisim zemi visiem par labu.

Jans Viljamsons
Priekssedetajs
7 komisija (Kadastrs un zemes parvalde)

Starptautiska mernieku federacija
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levads

1994.gada XX FIG kongresa laika Melburna Australija FIG 7.komisija noléma izveidot tris darba grupas cetru gadu
periodam Iidz nakamajam kongresam 1998.gada. Saskana ar komisijas mérkiem darba grupam bija japett kadastra
un zemes parvaldes dazadi aspekti.

Darba grupai 7.1 bija dots uzdevums pétit kadastra reformas projektus attistitas valstis. Divi elementi bija jaizskata
detalizeti: notiekosa kadastru automatizacija un nozimes piecaugums kadastram ka dalai no plasakas zemes
informacijas sisttmas. Pamatojoties uz tendencu analizi, darba grupa izveidoja viziju par to, kur kadastra sist€mas
varétu but pec divdesmit gadiem, par izmainam, kas varétu notikt, par lidzekliem, ar kadiem §is izmainas var
sasniegt, un par tehnologiju, kas jalieto, lai ieviestu §Is izmainas. Darba grupas misiju nosauca "Vizija Kadastrs
2014", lai pasvitrotu uzdevumu izveidot viziju par to, ka kadastri varétu stradat un izskatities divdesmit gados no
1994.gada skatijuma.

7 Komisija Jirgam Kaufmanim deva pilnvaras vadit $o darba grupu.. Kopa ar savu sekretaru Danielu Steidleru vins
izveidoja koncepciju par to, ka kerties pie uzdevuma kopa ar darba grupas dalibniekiem, kuri ir apmé&ram 40 cilveku,
kas piedalas vismaz viena gadskartgja sanaksmeé. Visu dalibnieku pilns saraksts dots pielikuma.

Darba grupa satikas regulari Cetras 7. komisijas gadskartgjas sanaksmés: 1994.gada Frederiktona, Kanada,
1995.gada Delfta, Niderlande, 1996.gada Budapesta, Ungarija un 1997.gada Penanga, Malaizija. Vienas dienas
seminars ‘Misdienu kadastri un kadastra jauninajumi’ tika organizets 1995.gada Delftas sanaksmes laika. Tika
staditas prieksa attistito valstu kadastra sisteémas Eiropa un Australija un notiekoso reformu projekti.

Gadskartgjo sanaksmju starplaika priekSsédetajs un sekretars sagatavoja darbu nakamajam sanaksmeém, izsitfja un
apkopoja anketas un sagatavoja projektus un tezes diskusijam. Darba grupas locekli aizpildija anketas un ienéma
savu viedokli par projektiem un tézem.

Priekssedetajs un sekretars vélas izteikt lielu pateicibu visiem darba grupas locekliem par vinu ieguldijumu, par
daudziem labiem vinu ierosinajumiem un vinu vienmé@r rosino$o un aktivo palidzibu darba. Ipasu pateicibu esam
parada trim personam — Prof. Jo Henssenam, kur§ sava amata ka OICRF prezidents palidz€ja mums radit veseligu
pamatu §im darbam; Prof. Janam Viljamsonam par vina bezgaligo un vienmér aktivo gribu stipri palidzét misu
darba un Prof. Donam Grantam par vina nesalidzinamo sp&ju apstiprinat, ka més esam uz pareiza cela. Mes ar1
gribetu pateikties FIG par iespgju mums stradat $ada griti aptverama internacionala konteksta; m&s bijam priecigi
par Siem pedgjiem Cetriem gadiem.
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IEVADS

Daudzus desmitus gadu tradicionalas kadastra sisteémas tiekusas iegiit reputaciju ka uzticamas, ar labi definétiem
procesiem un ar atzitu privata zemes ipaSuma tiesibu dro§ibas garantiju. Milzigais tehnologiskais progress, socialas
izmainas, globalizacija un biznesa attiecibu picaugo$a savstarpgja saistiba ar savam juridiskajam un ekologiskajam
sekam tomér ir deform&jusi tradicionalas sisteémas. Tas nevar adaptgties visam jaunajam attisttbam. To acimredzami
norada tas daudzas reformas, kuram cauri iet kadastra sist€émas.

Reformas vajadziba ir galvenais iemesls, kapec FIG 7.komisija loti rupigi skatas uz attisttbu Saja joma un kapéc
1994.gada ir izveidota darba grupa, lai sekotu tendencém un izstradatu vizijas. Darba grupa vispirms formulgja
anketas jautajumus, lai iegitu tendencu analizi. No §is anketas naca daudzi svarigi ierosinajumi, un tika izgudrotas
sesas tezes. Tika izveidots termins ‘Kadastrs 2014’ un lietots attieciba uz sesam tezeém.

Gadskartgja FIG sanaksme 1995.gada Delfta tika organizéts vienas dienas seminars ‘Misdienu kadastri un kadastra
jauninajumi’, kur tika atklatas talakas tendences. Tika staditas prieksa tendences, kas atvasinatas no darba grupas
pirmas anketas, un tika apspriestas Kadastra 2014 seSas pamattézes.

Budapestas sanaksmes laika 1996.gada darba grupa apsprieda pirmas anketas apkopojumu un ierosinaja otru, kas
vairak koncentr&jas uz izmaksu atmaksasanas aspektiem un kadastra sistému privatizaciju. Atkal tika apspriestas un
apstiprinatas kadastra 2014 seSas t€zes. Penangas sanaksmé 1997.gada darba grupa nodarbojas ar otras anketas
rezultatiem un apstiprindja gala zinojuma saturu.

P&dgjo Cetru gadu darba galvenos rezultatus var apkopt sekojosi:

+ Kadastra sistémas attistitas valstis mégina biit parak perfektas. ST pilnveidosana noveid pie sarezgitam
procediiram un 1€niem un dargiem pakal pojumiem.

» Sekojosi viens no kadastra reformu projektu mérkiem ir uzlabot kadastra sistému pakalpojumus.

+ Kadastra sisttmu automatizacija ir visparatzita ka piemeérots instruments, lai uzlabotu kadastra sistemu
darbibu. Tacu tradicionalo pilnveidojamo sistému automatizacija bez procediiras aspektu parprojektesanas
var novest pie darbibas pasliktinasanas.

» Kadastra sistému jauninajumi versti uz to, ka kadastra sisteémas bus ieklautas zemes informacijas sisteémas.

* Izmaksu atmaksasanas un privatizacijas jautdjumiem pieaug nozime kadastru konteksta.

» ‘Kadastrs 2014’ biis zemes Tpasnieku un zemes lietotaju sabiedrisko un privato tiesibu un aprobezojumu
pilniga dokumentacija. Tas tiks ieklauts plasaka zemes informacijas sistéma, pilnigi saskanota un
automatiz&ta, bez zemes registracijas un kadastra kartéSanas atdaliSanas. Tas paliks sabiedrisks uzdevums,
kaut gan operacionalo darbu darTs privatas organizacijas, un tam bus 100% izmaksu atmaksasanas.

« ‘Kadastrs 2014’ var nodrosSinat optimalus pakalpojumus dazadam sabiedribam par zemakam izmaksam ka
Sodienas sistémas. Tas koncentrésies ne tikai uz privatajam tiesibam, bet pieaugosa méra arl uz
sabiedriskajam tiesibam un aprobezojumiem.

Pamatojoties uz anketu, 1.nodala dod parskatu par pastavosajam kadastra sisttmam, un 2.nodala par - notiekoSajiem
reformu projektiem un tendencém kadastra joma. Sesas t€zes un vizija par Kadastru 2014 ir izklastita 3.nodala,
kamer attaisnojums tam dots 4.nodala. 5.nodala uzvedina uz domam, kada biis mérnicka loma Kadastra 2014.
6.nodala dod rekomendacijas par to, kas mérniekiem biitu jadara, lai vipu loma butu svariga, kadu ieguldijumu FIG
un nacionalas daliborganizacijas var dot Kadastram 2014. 7.nodala noslédz $o publikaciju ar secinajumu.
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1 PASTAVOSAS KADASTRA SISTEMAS

Pirmaja soli, pétot tendences un izstradajot vizijas, darba grupa izskatija pastavosas kadastra sistémas. Sim nolikam
pirmaja gadskartgja sanaksme vienojas izstradat anketu, kas dotu ieskatu kadastru patreizgja attistiba pasaulé.

Anketa apskatija Cetrus kadastra sisttmu pamataspektus un to stipras un vajas vietas. Turklat ta apskatija notiekosas
reformas un tendences, kas notiek vai varétu notikt dazos nakamajos gados. 1995.gada februart kadi 70 eksemplari
tika izsaititi Komisijas delegatiem un atbilstosajiem locekliem. Darba grupa sané&ma atbildes no 31 jurisdikcijam, to
vida 7 Australijas Statiem.

Paragrafi 1.1 and 1.2 apkopo dazus anketas rezultatus, kas raksturo pastavosas kadastra sistémas. Aizpilditas anketas
ar visam atbildém var sanemt no autoriem.

1.1 Cetri pamataspekti

Sekojosie Cetri pamataspekti bija dala no anketas un dod parskatu par pastavosajam kadastra sistémam: tiesiskais un
organizatoriskais raksturojums, planosanas un kontroles Iimeni, daudznoliku kadastru aspekti un sabiedriska un
privata sektora kompetences.

A) Tiesiskais un organizatoriskais raksturojums

Kadastra sistému pamatelementi ir paraditi tabula 1.1. Kadastra sistémas var but bazetas uz tituliem, didiem, vai
abiem. No 31 atbildéem 23 jurisdikcijas noradija, ka to kadastra sistémas ir baz€tas uz tituliem. Parcele ir
pamatvieniba 26 jurisdikcijas. Civiltiesibu sistéma ir juridiska baze 23 gadijumos. IpaSumtiesibu registracija ir
obligata 24 gadijumos.

Kadastra sistéemu pamatelementi

Jautajumi Atbildes
Registracija ir balstita uz: tituliem: 23 didiem: 5 abiem: 5
Kadastra vieniba ir: parcele: 26 ipasums: 4 nosaukums:1
Juridiska baze ir: paraZu tiesbas 7 civiltiesibas: 23 statitsabiedribu
_ tiesibas: 2
IpaSuma tiesibu
registracija ir: neobligata: obligata: 24 abi: 3
Vai registracija ir bazétauz  ja: 10 né: 17
[Emumu pienemsSanas
procesu ?

tab. 1.1

Juridiskie aspekti, ko atklaj anketa, ir apkopoti tabula 1.2. Skiet, ka caurméra kadastra sistéma registréto tiesibu
juridiska aizsardziba ir Joti laba. IpaSuma registracijas tiesiskajam spekam tomér vienlaikus ir gan pozitivs (tiek
pienemts, ka registrétas tiesibas ir korektas), gan negativs efekts (tiek piepemts, ka neregistrétas tiesibas ir
neeksistgjosas). Turklat valsts vairuma gadijumu ir atbildiga par jebkuru zaudejumu, ko izraisijusi kltdaina
registracija.

Vairuma jurisdikciju kadastra sisteémas ieklauj sevi zemes registraciju un kadastra kartéSanu. Daudzas jurisdikcijas
kadastra kartes ir dala no registra, bet ta nav, pieméram, vairuma Australijas $tatu, Honkonga, Griekija un Latvija.

Zemes registracija ieklauj sevi intereses par zemi, kas ir tiesibas, bet kas ir arT aprobezojumi un atbildiba.
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tab. 1.2

Ka paradits tabula 1.3, vairuma jurisdikciju ir juridiskas, tehniskas vai organizatoriskas sasaistes ar topografisko
kartesanu. 9 jurisdikcijas par kadastra un topografisko kartéSanu ir atbildiga viena un ta pati organizacija.

Vairuma gadijumu kadastrs parklaj visu jurisdikciju teritoriju. [zn€mumi ir zemas prioritates rajoni, kas var art nebiit
parklati. Kadastriem galvenokart ir pilnigs raksturs, kas nozimé, ka parceles tiek icklautas sistémas sistematiska
veida.
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tab. 1.3

B) Planosanas un kontroles limeni

Stratégiska planoSana, parvalde un operacionala kontrole abam Kkadastra sisttmas komponentém - zemes
registracijai un kadastra kartéSanai — apméram pusé jurisdikciju tiek veikta viena un tai pa$a organizacija, kas visos
gadijumos ir no sabiedriska sektora. Citas jurisdikcijas stratégiskas planoSanas un vadibas kontroles uzdevumi ir
sadaliti starp dazadam organizacijam, dazas no tam ir pat privataja sektora. Tomér ka tabula 1.4 rada, stratégiska
atbildiba par kadastra sistémam, t.i., stratégiska plano$ana, vienmer paturéta sabiedriska sektora rokas.

tab. 1.4
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C) Daudznoluku kadastra aspekti

Kadastra sistémas galvenokart tika izveidotas, lai kalpotu tiesiskajam un/vai fiskdlajam vajadzibam '. Anketa
apstiprinaja So faktu, jo 27 no 31 jurisdikcijam noradija Sos divus noliikus. Gandriz tikpat daudz jurisdikciju (tab.
1.5) noradija, ka kadastra sisttmu dati tiek izmantoti ari komunikaciju parvaldé, pamatkarteSana, vertibas
aprekinasana, zemes iericiba un vides ietekmes noveértéSana. Tomer ne visur ir juridiskais pamats visam S$tm
vajadzibam

tab. 1.5

D) Sabiedriska un privata sektora kompetences

Jauna sabiedriska menedzmenta laikmeta anketa apskatija arT sabiedriska un privata sektora kompetencu noskirtibu
(tab.1.6). Sakotngji kadastra sist€mas loti liela méra bija valsts rokas, kurai bija visa atbildiba un kura veica visus
ietvertos uzdevumus.

Atbildes uz anketu paradija, ka tas jopojam ir ta, kaut gan pedgejos gados veiktas izstrades, kas novedusas pie ta, ka
dazus uzdevumus parnémis privatais sektors (tab. 1.7). It ipaSi zemes registracijas un kadastralas uzmérisanas
finans€juma dala ir javeic arT privatajam sektoram (tab. 1.8).

! Larsson [1991], p.15: Vasturiski ieraksti par zemi ir veidoti, lai kalpotu divam galvenam vajadzibam. Pirma, ka
‘fiskalie’ ieraksti, galvenokart sabiedriskajam sektoram, tie bija par pamatu pilnai un precizai zemes aplikSanai ar
nodokliem. Otra, ka ‘juridiskie’ ieraksti, galvenokart privatajam sektoram, tie kalpoja ka Tpasumtiesibu un citu
zemes tiesibu registri.
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Sabiedriska un privata sektora atbildiba

Atbilfu skaits
10

=

Bi0—

40—

20—

Ze

a

Sabiedriskais sektors 100%

FPrivatais sekiors:

s registricija

trild uzmerisana

Sabiedriska un privata sektora
atbildiba par:

datu ieguni

datu parvaldiZanu
datu LEturgSanu
datu izplatEanu

s o
5% 0% 26 % [0%a
0% 25% A0% 75 % 100%
tab. 1.6

Realizacijas limenis: sabiedriska un privata
sektora lidzdaliba

Atbilfu skaits

100

80—

B—

40—

20—

Sabiedriskats sekinrs:

Privataiz sekiors:

Zemes redlstriclja

tril5 uzmErisana

Movertetaiz lmenis, kadu darbu dalu
wveic sabiedriskais un privatais sektors:
datu ieguve

datu parvaldizgang

datu uzturé2ang

datu izplatBang

-

100%
0%

5%
25%

0%
0%

25%
o %

0%
100%

tab. 1.7
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Sabiedriska un privata sektora finansialas
lidzdalibas limenis
AtbilZu skaitz

100—F
Movarietaizs sabiedriska un privats sekiora
80— dzdalbas Tmenis:
datu ieguve
f—zeme traclja datu menedZmentd
— i datu uzturé2ang
40— HEMENSANA  gatu izplateara
20—
0—
Sabiedriskais sektors: 100% 5% a0% 25% 0%
Privatais sekiors: 0% 25% 50% 75% 100%

tab. 1.8

1.2 Stipras un vajas vietas

Anketas nakamaja dala respondentiem liidza noradit vinu pastavoso kadastra sistému stipras un vajas vietas. Bija
daudz norazu gan uz stiprajam, gan vajajam vietam, kaut gan atbilzu, kas biitu l1dzigas viena otrai, bija pavisam
maz. Tabulas 1.9 un 1.10 dod visbiezak noradito stipro un vajo vietu sarakstu, ka to redz tie, kas saistiti ar savam
sistémam.

Visbiezak nosauktas stipras vietas ir valsts garantija TpaSumtiesibam un sistémas tiesiska aizsardziba. Atra lietotaju
apkalpoSana un pilnigs datu parklajums tika pieminéts gandriz tikpat biezi.

Visbiezak noraditas sistému vajas vietas bija ierobezota datorizacija un vajas saites starp divam komponentém
‘zemes registraciju’ un ‘kadastralo kartéSanu’. Talakas norades var apkopot ka trikumus finansialajos,
administrativajos un organizatoriskajos jautajumos.
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tab. 1.9
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2. KADASTRA REFORMAS UN TENDENCES

Citi jautajumi tai pasa anketa apskatija kadastra sisttmu reformas un tendences. Sekojosas nodalas dod rezultatu
apkopojumul.

2.1 Notiekosas reformas

Anketa péetija, vai dazadas kadastra sistémas notiek reformas. No 31 atbildém tikai 2 piezZim&ja, ka tur vispar nav
reformu. Lielais vairakums atbild&ja, ka reformas tiek vai nu planotas (13), vai paslaik notiek (21), vai ir jau

pabeigtas (8).

Uz jautajumu par reformu mérkiem vairakums atbilzu noradija, ka klientu apkalpoSana ir loti svarigs reformu
projekta mérkis (tab. 2.1). Citi kriteriji, ka datu aktualitates uzlaboSana, sistémas efektivitates uzlaboSana un
daudznoluku kadastra aspekts, Skiet, apstiprina veleSanos nodrosinat labaku un efektivaku klientu apkalpoSanu.
Kadastra ekonomiskais aspekts un privata sektora iesaistiSana tika uzskatiti ka mazliet mazsvarigaki, kas rada
iespaidu, ka tie nav eventualo reformu primarais noliiks, bet vairak blakusprodukts.

tab. 2.1

2.2 Tendences

Uz jautajumu par tendencém tehnikas joma atbildes deva skaidru noradi, ka visacimredzamaka tendence ir sistému
automatizacija un datu digitizacija (tab. 2.2). Tiklu uzstadiSana un datubazu izveidoSana ir §Is paSas virzibas uz
digitalo laikmetu pamati.
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tab. 2.2

No juridiska viedokla tendences arT doming virziba uz digitalo laikmetu, izveidojot daudznoliku kadastrus, ko biezi
sauc par Zemes Informacijas Sisttmam-ZIS (tab. 2.3). Jaunas likumdoSanas un jauna finansg§juma modela
noteikSana ir talakas tendences juridiskaja aspekta.

tab. 2.3

No organizatoriska viedokla tendences norada, ka varétu tikt uzsakta dazadu parvalzu, kas nodarbojas ar zemi vai
zemes datiem, integracija. To apstiprina cita tendence, kas saka, ka kadastra sistémas var biit saistitas ar vides datu
un resursu monitoringu (tab. 2.4).

Jauna sabiedriska menedzmenta laikmetu apstiprina tendence uz stingro sabiedrisko struktiiru kontroles atcelSanu un
lielaku privata sektora iesaistiSanu. Citas tendences, tadas ka Statu saisinaSana un labaka izmaksu atmaksasanas
atbalsta So t&zi (tab. 2.4).
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tab. 2.4

2.3 Izmaksu atmaksasanas aspekti

Ta ka izmaksu atmaksasanas ir kluvusi par loti svarigu aspektu Jauna sabiedriska menedzmenta laikmeta, anketa
lidza respondentiem novertét, kada biitu vinu pastavoso kadastra sisttmu izmaksu atmaksasanas péc datu
uzkrasanas pabeigSanas. Rezultati radija gluzi parsteidzoSu ainu, jo vairak neka puse atbilzu noradija izmaksu
atmaksasanas Iimeni 100% vai vairak (tab. 2.5).

Noveértétais izmaksu atmaksasanas limenis
pec datu uzkrasanas pabeigsanas

=100 %

100 %

80 %

B0 %

40 %

20 %

0 %

tab. 2.5

S rezultata apspriesana 1996.g. FIG gadskartéja sanaksmé Budapeita noskaidroja, ka termins ‘izmaksu
atmaksasanas’ tiek |oti dazadi izprasts un ka §Ts norades steniba nav salidzinamas. Tika ierosinats, ka Sis jautajums
jaizpeta detaliz&ti un tika formul&ta otra anketa.
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ST otra anketa guva oti labu atsaucibu no vairak neka 50 valstim vai pavalstim visa pasaulé. Rezultati tika apspriesti
detalas FIG 1997.g. gadskartgja sanaksmé Penanga, un tika sagatavota nozimiga publikacija ar atbilzu materialiem
[Steudler et al., 1997]. Kaut gan bija daudz Saubu, kluva acimredzami, ka konkr&tas kadastra sisttmas izmaksu
atmaksasanas skaidru pakapi noradit ir Joti griiti. Tas saistits ar detalam, kas specifiskas atseviskam sistémam, ka ar1
ar daudzam socialam un &tiskam realitatém, kas var ietekmét kadastra sistému. Jautajums ir arT politiski loti delikats,
un, ja vien gadijumu pietiekami neapskata, norades var novest pie nepareiziem secinajumiem.

Vispargja tendence tomér kluva loti skaidra. Izmaksu atmaksasanas aspekts ir loti svarigs kritérijs Jauna sabiedriska
menedzmenta laikmeta un arvien vairak ietekmeés stratégisko lémumu pienemsanu kadastra joma.

2.4 Reformu projektu kopigie aspekti un tendenc¢u apkopojums

Visas valstis vai pavalstis, iznemot divas, planojusas kadastra reformu, vai ar ta jau notiek, vai ir pabeigta. Kaut ar1
reformu mérki atSkiras dazadas valstis, ir kopigi aspekti. Reformu projekti grib:

» uzlabot klientu apkalposanu ar paaugstinatu efektivitati un uzlabotu ienemumu un izdevumu attiecibu;

* iesaistit vairak privato sektoru;

* nodro$inat vairak datus labaka kvalitate;

* nodrosinat datus, kas ir pietickami precizi;

* lai dati ir pieejami Tsta laika.

Kadastra sistému attistibas tendences ir:

» digitalo kadastra karSu ievieSana, kas bazétas uz nacionalajam atskaites sistémam;

+ zemes registra informacijas transformacija digitala forma;

* titularas registracijas sist€émas ievie$ana didu registracijas sistému vieta;

» kadastra ieklausana zemes informacijas sisteémas, savienojot dazadas datubazes;

» nekustama TpaSuma un zemes TpasSuma registracijas sistému unifikacija;

» kadastra organizaciju un zemes parvaldes §tatu salsinasana;

+ privata sektora regionalizacija un palielinata iesaistiSana;

* izmaksu atmaksaSanas mehanismu ievieSana, vismaz lai segtu apstrades izmaksas vai atmaksatos investiciju
izmaksas.
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3. NAKOTNES KADASTRA SISTEMAS VIZIJA (KADASTRS 2014)

3.1 Tradicionalas definicijas kadastra sistému joma

Zemes, kadastra, nostiprinasanas zemesgramatas un zemes registracijas definicijas, ka tas devis profesors Jo
Hensens [1995, p.5] Delftas seminara, bija pamats darbam pie Kadastra 2014. Sis definicijas ir piemeérotas
pastavosajai situacijai. Nakotnes kadastra sisttmam tomér Hensena definicijas japaplasSina. Tas tiks izdarits iedala
3.2

Hensena definicijas ir:
ZEME

Zeme tiek definéta ka zemes virsmas platiba kopa ar udeni, augsni, klinttim, mineraliem un
oglidenraziem zem vai uz tas un gaiss virs tas. Ta ietver visas lietas, kas ir saistitas ar noteiktu
zemes virsmas rajonu vai punktu, ieskaitot rajonus, kurus sedz iidens, ieskaitot jiru.

KADASTRS

Kadastrs ir metodiski sakartots publisks saraksts, kas satur datus par ipasumiem noteikta valstt
vai rajond, kas balstds uz to robezu mérijumiem. Sadus ipasumus sistematiski identificé ar kada
atseviska apziméjuma palidzibu. Ipasuma kontiiras un parceles identifikators parasti ir paradits uz
liela meroga kartém, kuras kopd ar registriem var katram atseviskam ipaSumam parddit ta
raksturu, lielumu, vertibu un juridiskas tiesibas, kas saistitas ar parceli. Tas dod atbildi uz
Jautajumu, kur un cik daudz.

NOSTIPRINASANA ZEMESGRAMATA

Nostiprindsana zemesgramatda ir tiesibu uz zemi oficidla registrésana, izmantojot didus vai titulus
uz ipasumiem. Tas nozimé, ka ir oficials tiestbu uz zemi vai didu registrs (zemesgramata) attiectba
uz noteikto zemes vienibu tiesiskas situdcijas izmainu. Tas dod atbildi uz jautajumiem, kurs un ka.

ZEMES REGISTRACIJA

Zemesgramatas un kadastrs parasti papildina viens otru, tie strada ka interaktivas sistemas.
Zemesgramatas principd liek uzsvaru uz saiti subjekts-tiestbas, kamér kadastrs liek uzsvaru uz
saiti tiesibas-objekts. Citiem vardiem: zemesgramatas atbild uz jautajumiem, kurs un ka, kadastrs
atbild uz jaut@jumiem, kur un cik daudz.

Tapéc ka zemesgramatas un kadastrs papildina viens otru, terminus ‘zemes registracija’ vai ‘zemes registrs’ paradti
lieto, lai noraditu, ka Sie abi komponenti kopa veido veselumu.
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3.2

Darba grupa ierosina, ka Hensena definicijas japaplasina ar sekojosam zemes objekta un Kadastra 2014 definicijam.

Definicijas kadastram 2014

ZEMESOBJEKTS

Zemes objekts ir zemes gabals, kura kontiiru iek$pusé ir homogéni apstakli.

Sos apstaklus parasti nosaka likums. Katra sabiedriba rada noteikumus tas loceklu lidzas pastavésanai. Sie
noteikumi, parasti likumu forma, nosaka, ka sabiedriba sapratis paradibas taja apvidi, kura ta dzivo. Tapat tiek
noteikti sabiedribas loceklu pienakumi un tiesibas. Sos pienakumus vairuma gadijumu nosaka, ierobezojot individu

brivibu.

Ar1 dabas objektus, ka upes, ezerus, mezus un kalnus daza zina nosaka ar likumu.

Ja likums nosaka paradibas,tiesibas vai ierobezojumus, kas ir saistiti ar zemes virsmas fiks€tu rajonu vai punktu, tas

defin€ zemes objektu.

Zemes gabalu, kuram vai nu privatas, vai sabiedriskas tiesibas uzliek identiskus juridiskus parametrus, var saukt par
tiesisku zemes objektu. Likumi apraksta tiesibu vai ierobezojumu kontiras. Tiesiskos zemes objektus parasti

apraksta ar robezam, kas norada, kur tiesiba vai ierobezojums beidzas, un kur nakamais sakas, un $o tiesibu saturu.

Tiesisko zemes objektu piemeri ir:

Ja zemes gabals ir unikalos dabas vai maksligos apstaklos un nav definicijas tiesiskos ietvaros, to var saukt par
fizisku dabas objektu. Fizisks dabas objekts var biit zemes gabals, ko klaj klintis, fidens, kokmateriali, €ka, icla vai

privato Tpasumu parceles;

platibas, kur ir tradicionalas tiesibas;

administrativas vienibas, tadas ka valstis, pavalstis, rajoni un pasvaldibas;
zonas Uidens, dabas, prettrok$nu un pretpiesarnojuma aizsardzibai;

zemes lietojumu zonas;

platibas, kuras atlauta dabas resursu izmantoSana.

jebkurs cits ngjuridisks raksturojums.

Zemes objekta veidosanas

Frocess: Fiemears:
Likums nosaka tiestbu vai Tiestbas uz zemes pasumu
aprobeZojumu satury nosaka zemes kodekss

Saskand ar likumu tiesthu femes gabalu, kurir spéka
vai aprobeZojuma darbibas Tpasnieka tiestbas, nosaka
robeZasir noteiktas vienoganas starp
(parasti kart&) Tpasniekiem

1eZojurmnE

Veidosanos par zemes objektu var noteikt ka zim. 3.1.
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att. 3.1

KADASTRS 2014

Sekojosa definicija ir balstita uz Hensena [1995] definiciju, kas atsaucas tikai uz privata pasuma tiesibu aspektu. Ta
ir pielagota, lai ieverotu arT sabiedrisko un tradicionalo tiestbu aspektus:

Kadastrs 2014 ir metodiski sakartots publisks saraksts, kas satur datus par visiem tiesiskiem zemes
objektiem noteikta valsti vai rajona, kas balstas uz to robeZu mérijumiem. Sadus tiesiskus zemes objektus
Sistematiski identificé ar kada atseviSka apziméjuma palidzibu. Tos nosaka vai nu privatas, vai publiskas
tiestbas. Ipasuma kontiras, identifikators kopa ar aprakstofiem datiem var katram atseviSkam zemes
objektam paradit ta raksturu, lielumu, vértibu un juridiskas tiesibas vai aprobeZojumus, kas saistiti ar zemes
objektu.

Papildus $ai aprakstosajai informacijai, kas nosaka zemes objektus, Kadastrs 2014 satur oficialus ierakstus
par tiestham uz tiesiskajiem zemes objektiem.

Kadastrs 2014 var dot atbildes uz jautdjumiem, kur un cik daudz, kas un ka.

Kadastrs 2014 var aizvietot tradicionalas 'Kadastra' un 'Zemesgramatu' institiicijas. Tas reprezent€ visaptverosu
zemes registrésanas sistému.
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3.3 Kadastra 2014 raksturojums

3.3.1 Sesas tézes par Kadastru 2014

Balstoties uz pastavoso kadastra sistému izpéti un uz atbildém uz anketu, darba grupa vienojas par sesam téze€m par
kadastra attistibu nakamajos divdesmit gados. Sis seSas tézes apskatija kadastra sistému uzdevumu un saturu,
organizaciju, tehnisko attistibu, privatizaciju, un izmaksu atmaksaSanos. Sis tézes bija vadlinijas, lai definétu
Kadastru 2014.

3.3.2 Kadastra 2014 uzdevums un saturs

Kadastra 2014 1. teze

Kadastrs 2014 paradis pilnigu zemes Komentars Pasaules iedzivotaju
juridisko s ituaciju, ieskaitot publiskas skaits aug. Zemes patéring palieli-
tiesthas un aprobezojumus ! nds. Sabiedribas intereses arvien

v airdk ieroheZo fizisko un juridisko
absoldto kantrali par zemi. Lai
nodrogindtu zemes lietoganas aiz
sardzibu, nakotnes kadastra sista-
maivisi fakti par zemi jGpadara
acimredzami.

aprobezojums C

Sekas: Mepieciesams
[guns tematiskais modelis. Marnie-
kiem janem vErd publiskas tiesthas.

aprobeZojums A \aprobeiojums B

att. 3.2

Kadastram 2014 jaaptver plasaka joma neka tradicionalajam kadastram jau sakot ar ta ievieSanu. Zemes resursu
stavoklis ir butiski mainijies kops ta uzsaksanas.

Tradicionalie noteikumi attieciba uz zemi un zemes lietoSanas tiesibam un aprobezojumiem pastavgja, pirms tika
izstradatas formalas juridiskas sisteémas.

Juridisko sistému attistibas gaitd privatas tiesibas bija valdosas. Vairuma valstu konstitlicijas noteica pilsonu
tiesibas, un viena no tam garante tiesibas uz IpaSumu. Civilkodeksi ir pastiprinajusi So garantiju un noteikusi
skaidras procediiras un institiicijas, lai aizsargatu pilsonu tiesibas pret atsavinasanu.

Viena no §im procediram bija zemes tiesibu registracija un tas institlicija ir zemesgramata. Nostiprinasanai
zemesgramata Cetri principi — registracijas princips, vienosanas princips, atklatibas princips und apzimogota liguma
princips — bija pieméroti vairak vai mazak vispargji [Henssen, 1995].

Var piezimét, ka §Ts procediiras un institicijas ir stradajusas sekmigi vairak neka gadsimtu, un tas strada joprojam.

Situaciju attieciba uz privato tiesibu aspektu var raksturot zim. 3.3.
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Privatas tiesibas ka tradicionalo kadastru baze

Tradicionalais kadastrs, kas
halstits uz «privatajam tiesthams»

Robeiu
noteikgana,
vienojoties

Fobeiu
parbaudes
rocess

Titula parbaudes
Process

Redistracija

100-120"% Juridiska aizsardziha

att. 3.3
Pastavosas sisteémas dazreiz ir ta pilnveidotas, ka to juridiskas aizsardzibas ltmenis, Skiet, ir virs 100%.

Augogsais pasaules iedzivotaju skaits un jaunu tehnologiju attistiba noveda pie dabas resursu, ieskaitot zemi,
intensificetas izmantoSanas. Lai aizsargatu dabas resursus no pilnigas izlietoSanas, no kait€juma tiem vai
iznicinasanas, socialas nepiecieSamibas varda tika noteikti dabas resursu absoliito lictoSanas tiesibu aprobezojumi.

Privatas tiesibas jau paredzgja iespgju atsavinat zemi gadijumos, kuros sabiedriskas intereses uzskatija par
svarigakam neka individualas intereses. Bet atsavinaSana bija griits pasakums, kurd ieklaut aprobezojumus, un
izradijas, ka tas ir sarezgits uzdevums, jo valstim bija janodarbojas ar katru individualo zemes Ipasnieku. Ta valstis
saka apzimét joslas, kuras ir speka aprobezojumi. Kadastra 2014 §Ts joslas sauc par tiesiskajiem zemes objektiem.

It 1pasi pec Il pasaules kara tika radita virkne jaunu publisko likumu. Zemes iericibas, vides aizsardzibas,
prettrok$nu aizsardzibas, biivniecibas likumus, aizsardzibu pret briesmam, ko rada dabas paradibas, un ta talak,
regulgja publiskas tiesibas.

Visi Sie jaunie likumi balstijas uz nacionalajam konstitiicijam. Tie noteica platibas, kuras atlautas vai aizliegtas
noteiktas lietas. So platibu robezas principa nav atkarigas no privato Ipasumu robezam, bet tam ir ietekme uz
iesp&jamo zemes izmantosanu.

Sim publisko tiesibu definicijam var bit ietekme uz ipasnieka Ipasumtiesibam, bet ta ka tas nav dala no oficiala
registra, tas nav atklatibas principa subjekts. Kaut gan vairuma gadijumu ir labi noteikta procediira tiesibu un
aprobezojumu attiecigo robezu noteikSanai, rezultati nav publiski zinami. Attiecigas kartes tomer tiek uzraditas
likumu veidoSanas konsultaciju procesa, pirms likums tiek nodots balsoSanai. P&c tam So dokumentaciju glaba
attieciga valsts parvaldes vieniba. leinteres€tie pilsoni un organizacijas var atrast IpaSuma informaciju par zemes
gabalu zemesgramata. Bet tam japieliek papildus piles, lai dabiitu informaciju par citam tiestbam un
aprobezojumiem, kam ir ietekme uz tiesisko situaciju, griezoties dazadas valsts parvaldes organizacijas. Ja
pilsoniem neizdodas uzzinat visus zemes gabala tiesiskas situacijas aspektus, vini riské zaudet naudu un laiku, kas
izSkiests nepiemérotai zemes izmantoSanai vai zemes izmanto$anas planojumam. Situacija paradita att. 3.4.
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Publisko tiesibu ietekme Sodien

Tradicionalais kadastrs, kas «Publisko tiesThus
balstas uz«privatajam tiesihams» ietekme

Robefu noteik

Zana ar poalitis
kiem IEmumiem

Robeiu
noteikgana,
vienojoties

Fobeiu
parbaudes
rocess

Titulu parbaudes
Process

Redistracija

—

100-120"% Juridiska aizsardziha 0%

a.3.4

Publiskajas tiesibas notikto tiesibu un aprobezojumu robezu noteikSanas process atbilst vienosanas pincipam, jo tas
atbilst demokratiskiem juridiskiem noteikumiem. Bet Seit nav robezu parbaudes, nav titula parbaudes un nav

Ja juridiska aizsardziba privatajam tiesibam uz kadastra baz&taja zemesgramatu sisteéma ir tuva vai pat lielaka ka
100%, ta ir tuvu 0% publisko tiesibu aprobezojumiem.

Blakus zemes objektiem no privatajam un publiskajam tiesibam dazas zemes, kur pastav tradicionalas tiesibas,
paradas tiesisko zemes objektu tre$d kategorija. Sajos gadijumos ir noteiktas platibas, kur pastav cildu zemes
lietosanas tiesibas. Tas var parklaties citiem tiesiskajiem zemes objektiem, tadiem ka privatajam Tpasuma tiestbam
un publiskajam tiesibam un aprobezojumiem un dabas resursu izmantosanas koncesijam. Sis tradicionalas tiesibas
biezi nav dokument€tas tada veida, kas rada nepiecieSamo tiesisko drosibu.

Kadastram 2014 jalabo ST situacija, kas kliist aizvien Saubigaka. Tam drosa veida jadokumentg visi zemes tiesiskie
aspekti. Kadastram 2014 janoved pie situacijas, kas att€lota zZim. 3.5.
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Fobefu noteik-

roteikiarna, fara ar politis
vie nojoties kiern 18 rmumiem

FRobeZu FobeZu
parbaudes parba udes
process i ERR process

Titulu parbaudes = Titulu parbaudes
process = g |2 ; _ process

Fegistracija R FRegistracija

att. 3.5

Pastavosajiem un jaunajiem tiesiskajiem zemes objektiem, ko rada tradicionalas, privatas un publiskas tiesibas,
turpmak biis nepiecieSams, ka robezu noteikSana un §is noteikSanas pareiziba tiek ripigi parbaudita, un ka §is
noteik3anas rezultati tiek publicéti oficiala publiska registra. Sada veida zemes Tpasnieku un sabiedribu skatfjuma
zemes Tpasumtiesibu, zemes lietoSanas droSiba un resursu parvalde tiks uzturéta ka veselums.

3.3.3 Kadastra 2014 organizacija

Kadastra sisttmam jabiit ar neparmé&rigu organizatorisko struktiiru, lai apmierinatu individu un sabiedribu prasibas
nakotné.
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att. 3.6

Vairumam zemju ir zemes registracijas sistéma, kas sastav no kadastra un zemesgramatu komponentém. Ar kadastra
dalu parasti darbojas mérnieki, kameér notari un juristi riipgjas par zemesgramatu dalu. Sis iedalfjums biezi novedis
pie ta, ka divas dazadas organizatoriskas vienibas nodarbojas ar vienu un to pasu lietu.

Tradicionali pieejamo tehnologisko iesp&ju dé]l mérniecibas un zemesgramatu darba procediiras ir bijusas pavisam
atSkirigas. Kadastrala uzmeriSana un kartéSana prasa IpaSas iemanas, lai iegltu pietickamu rezultatu, kamer
registracijas process zemesgramata bija loti tuvs gramatvedibai. Ta darbs bija sadalits pagatné saskana ar prasitajam
iemanam. Zemes Tpasuma pardosanas jautajumu tiesisko aspektu pareiza izskatiSana tika nodroSinata, prasot licenci
mérniekiem un specialo izglitibu notariem un juristiem.
Si organizacijas tipa prieksrociba ir zinama krusteniska kontrole, kas var palidzet izslegt k]adas.
Sadu risinajumu trikumi ir acimredzami:
» Sistéma ir nogurdinosa. Zemes tirgus dalibnickiem transakciju gadijumos ar zemi ir jagriezas divas dazadas
iestades.
* Informacija dalgji ir lieka, kas rada pretrunu risku.
o Katra organizatoriska vieniba nem savu maksu par pakalpojumiem, lai vismaz dal&i segtu sist€mas
uzturg$anas izdevumus.
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3.3.4 Karsu lomas maina kadastra 2014

Kadastra 2014 3. teze

K adastrala kartés ana bias mirusil
Lai dzivo modelésanal

Komentars Kartesvienmeér ir bijugas
muodeli, het pieejam3 tehnolodija nepieliva
izmantot f0s modelus elastigi. Ta elastigumu
kartéZana bija jaienes daZidiem méaragiem.
DaZadi merogi bija jAreprezenté daia-

diem datu modeliem.

Midsdienu tehnologdija atlaujveidot daZadu
merogu kartes un redistrus dafadas for-
mas no vwiena un ta pasa datu modela.

Sekas: 2014.gadd kadastra joma
nebids ne rasétaju, ne kartografu.

att. 3.7

Ja nakotnes kadastra sistémam ir jaapmierina prasibas, karSu funkcijas japardefin€. Kartes zaud€s informacijas
glabasanas funkciju. Tas nakotn€ kalpos vienkarsi, lai att€lotu informaciju, kas atvasinata no datiem, kas glabati
datu bazes.

Informacijas tehnologijas jaunas iesp&jas ieveérojami mainis mérnieku darbu. Pagatné sp&jai mérit objektus un attelot
tos atskaites sistema vajadzgja loti IpasSas iemanas. Viena no svarigakajam lietam bija spgja atte€lot meritos objektus
saprotama karte. M@rniecibas un kartgSanas process att€lots att. 3.8.

Uzmérnsanas un kartésanas tradicionala metode

Objektu lokalizéSana ar uzmerisanu

¥

Objektu iezimésana karté

att. 3.8

Lidz ar informacijas tehnologiju izmantoSanu process butiski mainas . Objekta koordinatu noteik$ana kltst vieglaka
ar GPS und distantas zondéSanas metodém, un tieSu objektu iezim€Sanu karté aizstdj objektu izveidoSana
informacijas sisteéma. ST procesa rezultats ir realas pasaules datu modelis (zim. 3.9).
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Muasdienu metode karsu un dokumentu veidosanai
no datu modeliem

Objekiu lokallz&ana ar uzmérisanu

¥

Koordinatu aprakins

¥
Oblekiu model®5ana saskand ar
datu modeli

¥

Objektu glabisana Informicljas
| sistdma

+ 1

Cltu produkiu, ki sta-
Karsu plotésana tistikas, reportu, doku-

mentu, etc. veldosana

att. 3.9
Kartes tick izveidotas no §1 modela, lietojot ploterus un zZzim&Sanas automatus, kas darbojas ar atteélojosam funkcijam.

Informacijas izplatiSana arvien vairak notiek ar datu parraides iesp&ju palidzibu. Geografiska informacija tiek stitita
pa datu lielceliem. Internetam un ta sp&jai apkalpot datu tiklus visa pasaul@ ir svariga loma kadastra datu apmaina.
Apmaina ar datu modeliem driz kliis par parastu praksi kadastra informacijas izplatiSana.

Sai jaunajai procedirai ir vairakas prieksrocibas:

» Elastigums datu mode]u informacijas att€losana. Att€loSanas veidu, mérogu un saturu var izveleties atbilstosi
vajadzibam.

* Informacija tiek glabata vienreiz un dazadi produkti tiek atvasinati no vieniem un tiem pasiem datiem.

* Ar digitalo modeli ir viegli stradat, un datus, kas atspogulo modeli, nevar fiziski iznicinat ka tradicionalas
kartes.

* Ir viegli iespgjama kadastra informacijas izplatiSana un public€Sana ar digitalo datu modelu apmainas
palidzibu.
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3.35 Informacijas tehnologija Kadastra 2014

att. 3.10

Tradicionalas zemes registréSanas procediiras aizvien vairak tiek datorizétas. Darbs ar datoru palidzibu ir izradijies
daudz efektivaks. Tapeéc gramatvediba visa pasaulé tiek kartota ar datorprogrammu palidzibu. Nav iemeslu, kapec
zemes registré$anai nevajadzetu izmantot So tehnologiju.

Telpisku objektu apstrade prasa sarezgitakus programmatiras risinajumus neka gramatvediba, bet progress $aja
joma paatrinas. Telpiskie objekti miisdienas kliist par normaliem informacijas apstrades objektiem. Objektu telpiskie
komponenti objektorientétos modelos nav nekas vairak ka atribiiti, kas nosaka objekta novietojumu un formu.

Telpisko objektu un modelu definicijas piemérs ir Sveices datu apraksta valoda INTERLIS [Zvérinato mérnieku
direkcija, 1997], kas Iidz $im ir bijis vienigais reali darbojosais lidzeklis, lai aprakstitu konceptualas shémas. Ta
izmanto datu definicijas, kompilacijas un automatiskas formatu generésanas tehniku.

Telpisko objektu apraksta piemérs dots zim. 3.11.

CADASTRE 2014 — A Vision for a Future Cadastral System 23



“ 7 Enttiju-relaciju diagramma : INTERLIS -anraksts - e

Parcele

-'_..-'geametrija:'_.'."'.ggEg'w-rﬂ',é.\'mj-g'-'_.
o likurnigums -_Z'[Iikumiga, projekts] -

Lkl S platio: -l 9g9agaE):

identifikators L humurs: e TERTH 20
geo metrija S e
likurmigu ms

s .-_.-pirmaw:ifé:' :--':'_fntngrammetriiaf

- .- Parceles numura poAcija

" TABLE warcslumegos =
oo obiekts ——ee oparcel o7 0T ——
L enumpos! o COORD2; =

i .".,-:numuri: S GRADS N
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nurnura orientacija

att. 3.11

Objekta geometriju apraksta vienkar§i ka objekta atribitu. Paslaik piejamas informacijas sistémas $is apraksts
japarveido ieks€ja datu modeli, bet sagaidams, ka ieksgjos datu modelus var€s izveidot automatiski saskana ar sadu
datu aprakstu.

At8kiriba no gramatvedibas informacijas geografiska informacija var tikt viegli apstradata, un datortehnologija biis
efektivakais un izmaksas taupoSakais veids, ka atrisinat zemes registracijas problému.
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3.3.6 Privatizacija Kadastra 2014

att. 3.12

Visa pasaulé valda deregulacijas un privatizacijas tendences, un uzdevumi, ar kuriem lidz $im nodarbojas
sabiedriskais sektors, tick nodoti privatajam sektoram. Jauna sabiedriska menedzmenta ietvaros [Schédler, 1995]
sabiedriskas parvaldes vienibas tiek parveérstas privatas vai jauktas organizacijas, kas darbu veic elastigi un orient&ti
uz klientu.

Sajas tendencés iesaistisies arT kadastra organizacijas. Sai joma ir daudz operacionala darba, ko privatais sektors var
veikt tikpat labi vai pat labak neka sabiedriskais sektors. Vairumu uzdevumu, kas nepiecie$ami, lai izveidotu un
uzturétu kadastra sistému, privatais sektors var veikt, neapdraudot zemes registracijas dro$ibu. Arf titulu un didu
sagatavoSanu un registraciju var veikt privatais sektors vai jauktas ekonomikas organizacijas. Sabiedriskajam
sektoram nav nepiecieSams veikt visu darbu pasam.

Sabiedriskajam sektoram tomér ir svariga loma, jo tam jagaranté zemes registracijas sistémas tiesiska drosiba. Tam
jaspgj ieviest efektivas un iedarbigas procediras darba parraudzibai un kontrolei. To var panakt ar stingram un
pastavigi pielietotam datorizétam kontroles procediiram, ar riipigu personala atlasi, izglttoSanu un parbaudi un ar
sabiedriska sektora finansialu iesaistiSanu jauktas ekonomikas organizacijas.

CADASTRE 2014 — A Vision for a Future Cadastral System 25



3.3.7 lzmaksu atmaksasanas kadastra 2014

Kadastra 2014 6. téze

Kadastrs 2014 seqgs Emaksas! KomentSrs: Kadastra sitérmam

va jadZigas ieverojamas investicijas.
Bat kadastra dokumentétd un nodrosi-
rata Zeme reprezent2 investiciu
daudzkaréojumu. lnvesticijas uneks-
pluiatacijas iZmaksas vismaz daBji
[Batmakss tiem, kas glst laburnu.

Sgkas: |engmurmu un Edevurnu ana-
[ze bis |loti svarigs kadastra reformas
un ievie2anas aspekts. Merniekiem
rakotré bis wairdk jGnodarbojps ar
ekonomiskajiem jautajurmierm.

Izdsvuml Endkuml

att. 3.13

Zemeir dabas resurss, kam ir ievérojama finansiala un ideala vertiba. Tapéc viegli var saprast, ka zemes registracija
tieck investéti finansialie resursi. Feodalisma zemes nodokli bija jamaksa atbilstoSi zemniekiem, tolaik
dzimtcilvekiem, dotas zemes razibai. Napoleons bija icinteres€ts iegiit nodoklus no zemes, un vin$ ieviesa
zemesgramatu sistému visas zemes, ko vins parvaldija. Velak nostiprinaSana zemesgramata kluva par pamatu
hipotekarai iekTlasanai, un saimniecibam vargja pieskirt kreditus, kas nodrosinati ar zemi.

Ta ka valdibas pasas biezi veic kadastra un zemesgramatas darbu, sistému izveidoSanas un uzturéSanas izmaksas tas
vargja segt no zemes nodokliem. Vairuma gadijumu zemes nodokli bija ievérojami augstaki neka izdevumi, kas
radas zemesgramatu sist€ma.

Sistemas, kuras iesaistits privatais sektors, ekspluatacijas izdevumus sedz ar maksajumu par pakalpojumu, ko maksa
cilveki, kas iesaistiti transakcijas ar zemi.

Saja nodoklu un maksajumu par pakalpojumu sajaukuma nav viegli ieviest skaidru kontroli par izdevumiem un
ienakumiem.

Ar tézi par izmaksu atmaksasanos més noradam, ka zemes registré$anas sistemam jaievie§ kontroles mehanisms, kas
nem vera sisteémas realas izmaksas un ieguvumus, noskir maksajumus par pakalpojumiem no nodokliem un ietekmé
iespgjas, ka sist€émas izmaksas var segt ar atbilstoSiem maksajumiem par pakalpojumiem.

Skiet, ka ir realistiski domat, ka zemes registraciju var organizét tada veida, lai panaktu investiciju atdevi.
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3.4 Kadastra 2014 principi

3.4.1 Identiskas procediiras privatajiem un sabiedriskajiem zemes objektiem

DefinéSanas procedira zemes objektiem, kas veidoti saskana ar privatajam un publiskajam tiesibam ir lidziga.
Tiesibas uz privato Ipasumu defin€ ar Iigumu, parasti starp diviem zemes Tpasniekiem. P&c vienosanas starp zemes
Ipasniekiem par tiesibu nodoSanu tiek radits dids vai tituls. Tiesibu transakcija iegiist tiesisko speku, registrgjot vai
nu didus, vai titulus oficiala zemesgramatu registra (zim. 3.14).

Parumes | - Dokumenta | -
par Zemes tituls vai dids
objektiem

= | Titua vaidids 7| Juridiski

registracija

at. 3.14

Sabiedrisko tiesibu un aprobezojumu noteikSana ievéro labi definétas procediras, ko paredz publiska likumdosana
(zim. 3.15).

7 Atiecigas N . _
poltiskads | -] Juridiski | .
varas 3

[Ermurns

Tiesisko " Apsprieza
: ! [k U INcievE]E
vara

att. 3.15

Ja lémuma pienemsanas process ir pabeigts, tiesibas parasti stajas speka. Atskiriba no zemes Tpasuma tiesibam,
publiskas likumdoSanas tiesibam un aprobezojumiem vairuma jurisdikciju nav jabut registrétam, lai tas juridiski
statos speka.

Kadastrs 2014 sagaida, ka visas tiesibas tiesiskam zemes objektam, par kuru pienemts 1@mums, tiks registrétas
oficiali.

3.4.2 Nav izmainu zemes TpaSumtiesibas

Kadastrs 2014 nemaina zemes IpaSumtiesibas, bet tas ir dala no ta. Ja tiesiskais zemes objekts ir individa vai
juridiskas personas Tpasums, tas ir individualu zemes 1pasumtiesibu forma. Ja Ipasuma tiesibas pieder tradicionalai

CADASTRE 2014 — A Vision for a Future Cadastral System 27



ciltij, tas ir tradicionalas TpaSumtiesibas, ja tas ir dotas kooperativam, tas var saukt par kooperativam
TpaSumtiesibam, un ja TpaSuma tiesibas pieder valstij, meés varam tas saukt par komunistiskam Tpasumtiesibam.

3.4.3 Titula registracija

Henssen [1995] lieto tadu att€lojumu ka att.3.16, lai aprakstitu attiecibas starp parceli un tas Tpasnieku.

Saite starp cilvéku un zemi
didu sistéma

cllvEks _

tlesigals pleprasitd)s subjekts

tlesibas jurldiskd salte

tlesiskals zemes Db]EIﬂS I

att. 3.16

So definiciju var saukt par didu pieeju. Tiesiskam pieprasitdjam ir dokuments, kas pierada vina/vinas ki zemes
gabala Tpadnieka tiesibas, aprakstot to tiesibu nodosanu, kas attiecas uz vinu. Sis dokuments, dids, juridiski stajas
speka, kad tas tiek ierakstits vai registréts oficiala zemesgramatu registra attieciba uz tiesisko pieprasitaju. Didu
sistéma ir saistita ar cilveku.

Kadastrs 2014 centra noliek tiesisko zemes objektu un pienem lémumu par tiesibam uz zemes objektu (zim. 3.17).
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Saite starp cilvéku un zemi
titulu sistéma

parcele - objekis
tlesiskals zemes objekis

tlesibas Jurldiska salte

clivaks -

subjekis
tlesiskals pleprasiti)s

att. 3.17

S definicija atbilst titulu pieejai. Titulu sistéma dids nav tas, kas tiek registréts. Tiesibas, kas attiecas uz parceli,
tituls, tiek registréts kopa ar noradém par tiesisko pieprasitaju attieciba uz zemes objektiem. Titulu sistéma ir saistita
ar zemi.

Lémumu pienemsanas process par tiesibam uz tiesiskajiem zemes objektiem publisko tiesibu gadijuma atbilst titula
izveido$anai uz sabiedribas ka pieprasitaja varda. Tapéc daudz vieglak ir registrét publisko tiesibu titulu neka
izveidot didu. Didu registraciju nevajag uzskatit ka iespgjamu alternativu.

Tradicionalajam tiestbam uz zemi tituls parasti tiek radits politiska lémuma rezultata.

Kadastrs 2014, kas nodarbojas ar tiesiskajiem zemes objektiem saskana ar tradicionalajam, privatajam un
publiskajam tiesibam, atzist tikai titulu registracijas pieeju tiesibam uz zemi. Tiek registréts tiesiskais zemes objekts
ar tiesisko pieprasitaju un tiesibu parametriem, kas attiecas uz to.

3.4.4 Cetru zemes registracijas principu aspekts

Cetri zemes registracijas principi, ko mingjis Henssen [1995], registracijas princips, vienoSanas princips, atklatibas
princips un apzimogota liguma princips, Kadastram 2014 ir nosacijumi sine qua non. Visas demokratiskas valstis
lemuma pienemsanas procesa publiskajas tiesibas ievero $os principus.

Kadastrs 2014 ka visu tiesisko zemes objektu publisks saraksts var atbalstit Sos svarigos principus privato un
publisko tiestbu jomas.

3.4.5 Juridiskas neatkaribas principa aspekts

Juridiskas neatkaribas princips ir galvenais punkts Kadastra 2014 realizacija. Princips nosaka, ka:
+ tiesiskie zemes objekti, kas paklauti tam paSam likumam un unikalai 1émuma pienemsanas procediirai,
jasakarto viena individuala datu Itment; un
* katram lémuma pienemS$anas procesam, ko nosaka noteikts likums,jaizveido ipaSs datu Iimenis tiem
tiesiskajiem zemes objektiem, kas paklauti §im procesam.

Kadastrs 2014 tapec ir bazets uz datu modela, kas organizéts saskana ar likumdoSanu dazadiem tiesiskajiem zemes
objektiem konkrétaja valstt vai rajona. Struktiira informacijas sisteémai, kas bazéta uz juridisko neatkaribu, ir tada ka
att.3.18.
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Juridiskas neatkaribas princips
Juridiskas temas: Tiesizko objektu robezas: Tieslgie pieprasitaji:

L

N

Fesursu ekspluatacija Licencéta sabiedriba

H

Kaolekiivas zemes tiesibas Korporacip
Uldens aizsardzibe z = Sabiedriba
Trad icio ralas tiesTbas 2z > Cilts
Yides aizsardziba 2z =7 Sabiedriba
Zemes lietofanas pléméanﬂf =7 Sabiedriba
Zermes Tpasums Privatie ze mes ipasnieki
F 2z P
Topog rafija /ﬁ' Sabiedriba
Dabas resursi ﬁ Sabiedba
Dabiskie zemes objekti 7 Sabiedrba At 3.18

Kadastra 2014 sistema dokument€ visas $1s dazadas tiesisko zemes objektu kategorijas, kas ar lémumiem pieskirtas
dazadiem tiesiskajiem pieprasitajiem, neatkarigi, bet kopiga atskaites sisteéma.

3.4.6 Fikséto robezu sistéema

Kadastrs 2014 ir balstits uz fikséto robezu sist€mu. Tas nozimég, ka robezu izvietojumu nosaka koordinates, kas ir
uzmeritas, nevis robezu apraksts. Fikséto robezu noteikSanas precizitati nosaka no vienas puses robezu lietotaju
vajadzibas un no otras puses objekta robezas noteik3anas iespéjama precizitate. Ipaumu robezam jabiit visparigi
noteiktam ar augstaku precizitates standartu neka, piem., vért€Sanas robezas, jo robezas starp dazadam vérttbam
nevar noteikt precizi.

3.4.7 Zemes objektu novietojums kopiga atskaites sistéma

Lai parliecinatos, ka juridiski neatkarigi organizétus zemes objektus var kombin&t, salidzinat un sasaistit vienu ar
otru, Kadastrs 2014 cer, ka tie biis novietoti kopiga atskaites sistéma. Sadi novietotu zemes objektu kombingsana un
salidzinasana var tikt realizéta ar poligonu parklasanas metodi. ST metode bija publicéta Kaufmann un Bigler [1973]
Tpasumu vertibu aprékinasanas konteksta, izmantojot tematiskas neatkaribas principu.
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4, PAMATOJUMS KADASTRAM 2014

4.1 Vajadziba péc atbalsta stabilai attistibai

Katrai cilveku sabiedribas organiz&tai formai jartipgjas par zemes jautajumiem, lai nodrosinatu stabilu attistibu.
Zinojums par Kadastru [FIG, 1995] identific svarigus jautajumus $aja joma.
Aspekti, kas jaapskata, ir:
* Garantgt pasumtiesibas un zemes lietosanas drosibu;
¢ Nodrosinat drosibu kreditiem;
* AttTstit un parraudzit zemes lietas;
» Atbalstit zemes un Tpasumu aplik$anu ar nodokliem;
* Aizsargat valsts zemes;
¢ Samazinat zemes stridus;
* Atvieglinat zemes reformas;
» Uzlabot zemes lietojumu planoSanu;
e Atbalstit vides menedzmentu;
» Radtt statistikas datus.
Drosa un pilniga tiesisko un fizisko zemes objektu dokumentgsana atbalsta ptlinus izveidot stabilu attistibu.

4.2 Politiskas stabilitates veidoSana

Tiesibas uz zemi ir bijusas un atkal ir spécigi sabiedriskie un politiskie argumenti, ko izmanto personas un
sabiedribas. Tam ir stipra ietekme uz personu un sabiedribu emocionalajam izjitam par lomu, kada tam ir
sabiedriba. ArT ekonomiskie lémumi ir atkarigi no veida, kada sabiedribas risina zemes IpaSuma jautajumus. To var
redz&t tajas parejas perioda valstis, kuras arzemju privatpersonas un sabiedribas vilcinas investét valst tik ilgi,
kamér nepiecieSama zeme nevar tikt nodota tam Ipasuma, un kameér to nenodroSina drosa tiesibu registracijas
institiicija. NepiecieSama speciga juridiska un politiska baze, lai garantétu vajadzigo uzticamibu.

Vairuma valstu tradicionala kadastra sist€ma ir instruments, kas nostiprina zemes tirgu uzticamibu. Rajonos, kur nav
kadastra sist€ému, nav funkciongjoSa zemes tirgus.

4.3 lzvairisanas no sabiedrisko un privato interesSu konfliktiem

Zemes resursiem samazinoties, sabiedribas ir spiestas regulét zemes lietoSanu. Zemes lietojumu planosanas likums
defing, kada zemes izmantoSana ir vélama un atlauta vai aizliegta. Zemes lictoSanas planoSana defing tiesiskos
zemes objektus, kuri var ietekm&t zemes 1pasuma aprobezosanu.

Lidz ar vides sabrukuma draudo$ajam briesmam, ko izraisa dabas un zemes resursu parckspluatacija, sabiedribas
rada vides aizsardzibas likumus. Sie noteikumi var izraistt to, ka tiek uzlikti aprobezojumi zemes lietoSanas brivibai,
ko principa pieskirusas tiesigo pretendentu tpasumtiesibas.

Aprobezojuma ckstréma forma tiek veidota, kad sabiedribai japasarga savi pilsoni no draudiem veselibai situacija,
kad notikusas vides avarijas. Piem&ru tam var redzgt valstis, kuras skara Cernobilas radioaktivie nokrisni.

Sai gadijuma bija jadefing zonas, kur dzivot aizliegts vai kur zemes lieto§ana ir ierobezota ar likumu. Raditi tiesiskie
zemes objekti ar diferenctu zemes lietosanas ierobezojumu. Ja $adi zemes objekti parklaj zemes TpaSuma tiesibas,
sekas var biit tadas, ka zeme zaud€ vertibu. Noteiktos gadijumos IpaSuma zemes vértiba var tikt anuléta. Tas
nozimé, ka $ads zemes gabals vairs nevar biit objekts zemes tirgii. Dazas zem&s tadas pasas sekas var izraisit zonu
noteikSana, par kuram ir aizdomas, ka tas ir agraka vides piesarnojuma vietas.

Citsierobezojosas zemes lietosanas aspekts ir aizsardziba pret risku no dabas paradibam. Sabiedribas rada likumus,
lai ierobezotu zemes lietoSanu, kur pilsoniem draud tadas dabas paradibas ka pludi, lavinas utt.

Vairuma valstu $ts publiskas tiesibas ir attistitas aizsargajosa veida. Merkis bija minimiz&t problémas paraléla zemes
lietosana, resursu téréSana un kait&jumos videi.

Kaut ari Cetri principi - registracijas, vienoSanas, atklatuma un apzimogota liguma - tiek respektéti lémuma
pienemsanas procesa laika, tie netiek saglabati péc tam. Galigie Iémumi, kas dokument&ti karte, netiek padariti
publiski oficiala zemes parvaldes sistema. Sos lemumus glaba tas varas iestades, kas par tiem ir atbildigas.
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Visu $o aspektu sakartotas publiska inventarizacijas trikums rada zemes TpaSnieku un varas iestazu aizsardzibas
trikumu. Ta rezultata rodas:

* slikti nosactjumi hipotekarai kreditéSanai;

* problémas caurspidigam zemes tirgum;

* patvaliba, korupcija un politisks satraukums.

Kadastrs 2014 nodrosina nepiecieSamo publisko dokumentgSanu un dod savu ieguldijumu politiska stabilitate.

4.4 Palidziba ekonomikai

Ekonomikas atrodas internacionalizacijas procesa. Starptautisko sabiedribu razoSanas, marketinga, servisa, petijumu
un attistibas vienibas biezi izvietotas dazados regionos un valstis visa pasaulé. Izdevumi zemes iegiiSanai un
pardoSanai pieaug. Starptautiskajam sabiedribam ir vieglak kartot zemes lietas, ja nacionalas kadastra sistémas maz
atskiras viena no otras.

Kadastra sisteéma, kas publisko pilnigu zemes juridisko situaciju, samazinas finansialo zaud€jumu risku. Ar vienu
pieprasijumu ieinteresétie cilveki un institticijas var iegiit pilnigu dokumentaciju par noteikta zemes gabalasituaciju.

Standartizéta un pilniga kadastra sistema var palidzét sabiedribam vieglak nokartot ar zemi saistitas lietas un
tadgjadi var ietaupit naudu un laiku. letaupljums noteikti tiks parvadits klientiem, padarot produktus un
pakalpojumus l&takus.

Lai nodrosinatu Sos pakalpojumus, nepiecieSams, ka no vienas puses ir viena vieniga organizacija, kas var izplatit
zemes informaciju, un ka no otras puses ir efektivas procediiras datu glabasanai, samekl&Sanai un uztur&sanai.

Ja tiek respektéts juridiskas neatkaribas princips, var tikt izveidota informacijas struktiira, kas apmierina prasibas
pec efektivitates.

4.5 Elastibas un efektivitates vajadziba

Lai tiktu gala ar vajadzibu liclo dazadibu Bogoras Deklaracija [Apvienotas Nacijas, 1996] deklarg, ka kadastra
sisttmam butu:

+ jabut vienkarsam un efektivam;

» jabut pielagojamam apdzivotibas modeliem;

* janodro$ina pieeja zemei, paSumtiesibu droSiba un zemes tiesibu tirdznieciba;

* janodrosina liels izvélu daudzums;

+ jaieklauj visas valsts un privatas zemes;

» jabut dalai no nacionalas telpisko datu infrastruktiiras.
Kadastrs 2014 ar ta pilnigo platibas parklajumu, ar ta taisnigo informacijas struktiiru, sekojot juridiskas neatkaribas
principam, var apmierinat §is prasibas. Ka nacionalas telpisko datu infrastruktiiras pamatdala tas dokumentg visus
zemes tiesiskos aspektus. Tas var sekot satura un precizitaté nacionalas jurisdikcijas attistibai, kuru ietekmé daudzu
socialo aspektu attistiba.
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5. MERNIEKU LOMA KADASTRA 2014

Meérmiekiem ir ilgas tradicijas, darbojoties ar Ipasumtiesibam un aprobeZojumiem. Vairuma valstu vini var veikt
tehnisko darbu bez ierobezojumiem. Tradicionala kadastra juridiska aspekta vajadzibam viniem tomér jabut
licencétiem. ST licence apstiprina, ka mérnieks ir sp&jigs izpildit uzdevumu, ka sabiedriba noradijusi tehniskaja un
juridiskaja aspekta.

Dazu pedgjo gadu tehniska attistiba zemes objektu uzmérisanu ir padarijusi vieglaku. Tadgjadi licence zaudg&jusi
savu vertibu tehniska zina. Visas valstis, kur pastav zverinatie mérnieki, notiek diskusijas par zverinato mérnieku
lomu.

Licences juridiska puse arT ir zaud&jusi savu nozimigumu, jo juristi un notari ir parnémusi So darba dalijuma dalu.
Ipasuma formu attistiba, robezstridu kartoSana un Iigumu sastadiSana ir atstata Siem profesionaliem. Mernieki ir
spiesti koncentréties uz parcelu atrasanas vietu noteikSanu.

Kadastra 2014 mérniekam biis visu tiesisko zemes objektu atrasanas vietu noteikSanas loma. M&rniekiem nebils
janodarbojas tikai ar privatipaSuma parcelém.

Meérniekiem jasaprot tiesisko zemes objektu noteikSana un defin&Sana ietvertie procesi. Viniem jazina lémumu
pienemsanas procesi un jasaprot zemes vert€Sanas principi. Viniem japarzina zemes parvaldes sistema, kas
dokumentg zemi ar visiem tas fiziskajiem un juridiskajiem aspektiem un janodroSinas zemes informacija pilsoniem,
uznémumiem, parvaldes iestadém un politisko [emumu pienémejiem.

Sim "Kadastra 2014" esoSajam uzdevumam iemanas, kas tiek prasitas no mérnieka, ir daudz plasakas, licence ir
japardefiné. Mérnieka loma sabiedriba kliist daudz svarigaka.
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6. REKOMENDACIJAS

6.1 Kas mérniekiem jadara, lai to loma Kadastra 2014 butu svariga?

Svarigaka darbiba, ko mérnieki var un ko viniem vajag darft , ir saprast, ka tehnologija maina mérnieka profesiju.
Divus profesijas pamataspektus— sp&ju noteikt objektu atrasanas vietu fiziskaja un juridiskaja pasaul€ un sp&ju
att€lot Sos objektus karte — ieverojami ietekmé attistiba elektronikas un informacijas tehnologijas joma.

Meérisana, kas nozim& objektu stavokla noteikSanu atskaites sistéma, ar GPS, fotogrammetrijas un distalas
zond@Sanas un robotteodolitu izmantosanu kliist pilnigi automatiz&ts process. Mérnieki var zinat mazak par pasu
meérisanas procesu, bet viniem jabut pietiekosi zinoSiem, lai spriestu par jebkuru rezultatu ticamibu.

Rezultatu att€loSanas joma karSu razosanu aizvieto sp&ja veidot grafikus un diagrammas no digitalajiem datu
modeliem. Grafiku veidoSana ir pavisam atskiriga no karSu zim&Sanas, jo $aja procesa ir nepiecieSams saprast datu
modeli un javar generalizét informacijas att€lojumu ta, lai tas kalpo ieinteresétajam lietotajam vislabakaja veida.
Jaunas prasibas un atbilstoSo tehniku ir publicgjis Knopfli [1993].

KarteSanas standarti vairs nav vienigais veids ka attelot informaciju. Individualu karSu razosana ar specializétu
saturu un att€lojumiem vai vienkarsa telpisko atbilstoSo datu piegade ieinteresétajiem cilveékiem biis mérnieka darba
svariga dala.

Péc tam, kad §is izmainas ir saprastas, mernickam janem v&ra publisko tiesibu zemes objektu fenomens. Ja jau
mérniekam jabiit zinaSanam par visiem privata Ipasuma aspektiem, Sodien vinam/vipai jasaprot sabiedribas
vajadzibas pec visiem zemes objektu tipiem, juridiska baze un juridiskas procediiras zemes objektu noteikSanai un
izmainiSanai, zemes objektu veidoSanas tehniskas metodes un zemes objektu pastavESanas saimnieciskas un
ekologiskas sekas.

Meérniekiem jakoncentr&jas uz Siem aspektiem, jauzlabo savas iemanas S$aja joma, izglitojoties un izmantojot

ilgstoSas profesionalas attistibas programmas, un jaienem specialistu loma visos zemes lietu aspektos. Ar $ada veida
iniciativu vini palidzes Kadastra 2014 ieviesana, un tas novedis pie biezi vien triiciga profesijas tela uzlabosanas.

6.2 Ka FIG var veicinat un atbalstit Kadastru 2014?

FIG var biit svariga loma, pienemot Kadastra 2014 idejas, veidojot kopigu uzskatu par mérnieku nakotnes lomu
juridisko zemes jautajumu joma - ieskaitot publisko tiesibu aspektu - izplatot informaciju, un parskatot un salidzinot
visas FIG iniciativas, kas ir zem Kadastra 2014 lictussarga. Tap&c iesakams, ka FIG butu

» jasekmé un jasponsoré kompetences centrs miisdienu kadastra sisttmam;

» jaizstrada kopigs uzskats un rekomendacijas nakotnes nacionalajam licencé$anas politikam;

e jaturpina izmantot savi kontakti ar valsts un nevalstiskajam organizacijam, lai uzsaktu iniciativu jauniem,
uzticamiem, izmaksu zina efektiviem kadastra pakalpojumiem, ko nodroSina kompetenti profesionali.
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6.3 Ka nacionalas organizacijas var dot ieguldijumu Kadastra 20147

Nacionalajam organizacijam var bt izSkirosa loma informacijas ieguvé un savu biedru profesionalaja attistiba. Tas
var veidot kopigu uzskatu un veicinat izpratni par kadastra sistému attistibu tadas institcijas virziena, kas seko
Kadastra 2014 principiem.

Vienlaikus ar FIG iniciativam, nacionalas organizacijas nacionalajiem politikiem un savam valdibam var izskaidrot
tradicionalo kadastra sistému problémas un uzsvert vajadzibu uzlabot informaciju par zemes juridisko situaciju, lai
biitu labaka zemes politika un lielaka juridiska drosiba.

Sis organizacijas var atbalstit iniciativas izstradat kadastra sistémas, nodro§inot kvalificgtus un oficiali atzitus
specialistus ka konsultantus parlamentiem un valdibam.
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7. SECINAJUMS

Situacija ar zemi pastavigi mainds paatrinata tempa strauji augosa pasaules iedzivotaju skaita un ekonomiku
internacionalizacijas dél. Tradicionalas kadastra sistémas vairs nevar garant€t zemes ipaSuma tiesibu drosibu.
Tradicionalo kadastra sisttmu darbiba vairs nav adekvata. Tas nevar nodroSinat ne pietickamu un ticamu
informaciju par zemes gabala juridisko situaciju, ne pakalpojumus, kas ir efektivi un efektivi izmaksu zina.

Jaievie§ jauna pieeja ticamai tiesibu un aprobezojumu uz zemi dokument&anai. So pieeju ir apspriedusi Darba
grupa 7.1 FIG 7.komisija, nemot véra socialo, juridisko, ekonomisko un tehnisko attistibu pasaulé un reformu
iniciativas kadastra joma. Sis jaunas pieejas vizija nosaukta par Kadasiru 2014.

Balstoties uz tradicionalo kadastra sistému pieraditajiem principiem, Kadastrs 2014 paklausies sekojoSiem
noteikumiem:

1. Kadastrs 2014 ir institiicija, kas inventariz€ un registré visu veidu tiesibas un aprobeZojumus, kam ir ietekme
noteiktas zemes virsmas kontliras robezas saskana ar tradicionalo kadastra sistému Cetriem principiem; proti,
registracijas principu, vieno$anas principu, atklatuma principu un apzimogota liguma principu. Kadastra 2014
institlicija parliecinds, ka tiesibu un aprobezojumu uz zemi robeZas ir fiks€tas un registrétas saskana ar
publiskajam un privatajam tiesibam, kas ir speka attiecigajas valstts, un ka ikviens var sanemt ticamu
informaciju par zemes gabala juridisko situaciju.

2. Kadastrs 2014 giist butisku labumu no progresa informacijas tehnologija. Procediiras pielago jaunajam iespgjam,
lai nodro$inatu maksimalu efektivitati, bet saglabatu maksimalu drosibu. Labaka no jaunas prakses iezim&Sana
un atlase biis aicino$s uzdevums miisdienu kadastra sistému joma.

3. Kadastra 2014 institiicija blis kooperativa starp sabiedrisko un privato sektoru. Sabiedriska sektora ieklausana
nodrosina, ka sisteémai ir nepiecieSama nepartrauktiba. Sabiedriskajam sektoram jakoncentr&jas uz parraudzibu.
Privatais sektors, kas ir atbildigs par operacionala darba veik$anu, sistéma ienesis efektivitati un elastigumu. ST
darba daliSana garantg arT, ka sabiedriskas un privatas intereses attieciba uz zemi tiek turétas lidzsvara.

4. Kadastra 2014 institticijai jabut ekonomiskai struktiirai, kas at]auj segt investiciju un uzturésanas izdevumus.
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PIELIKUMS

Darba grupas dalibnieku saraksts

Sekojosi cilveki piedalijas dazadas sanaksmés un deva savu ieguldijumu darba grupas rezultatos:

Fredericton Ddft Budapest Penang
1994 1995 1996 1997
SWITZERLAND Jurg Kaufmann (Priekssedétajs) X X X
Danid Steudler (Sekretars) X X X
AUSTRALIA Don M. Grant X X X
lan Williamson X X X
AUSTRIA Gerda Schennach X X X
Ernst Hoflinger X
Fritz Hrbek X
BELARUS Oleg Crupenin X
BOLIVIA Edwin Mendoza Ocampo X
CANADA Sue Nichals X
CZECH REPUBLIC Ivan Ped X X
EGYPT Shokry Rofail X X
Shehata [ smail X
Christoph Steinacher X
FIJI Mele Rakai X
FINLAND Mikko Uimonen X X
GERMANY Winfried Hawerk X X X
GREECE John Badekas X X
Chryssy Potsiou X X
GUATEMALA Raoberto Gonzalez Diaz-Duran X
Jorge Mario Solares X
HONGKONG Conrad Tang X
KOREA Kim, Jung Ho X X X
JAPAN Taichi Oshima X
LATVIA Mintauts Eglitis X
Ginta Sluka X
MALAY SIA ChiaWee Tong X
NEPAL Kamal Prasad Shrestha X
NEW ZEALAND W.A. (Bill) Robertson X
NORWAY Hans Sevatdal X
Einar Hegstad X
Godfred Rygh X
SLOVAKIA Milan Dzur-Gegjdos X X
Emil Rynik X
SLOVENIA Jurij Rezek X X
Roman Rener X
TUNISIA Ben Jedidia Moncef X
TURKEY Nihat Sahin X
YUGOSLAVIA Dusan Joksic X
Marko Gostovic X
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